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Propuneri de modificare ale AmCham Romania privind
Proiectul de Hotarare privind conditiile de functionare, precum si procedura de autorizare a agentului de munca temporara

25 ianuarie 2024

# Forma din proiect Forma propusa Motivare

1. | Art. 3 (1) Art. 3 (1)

d) sa nu fi fost sanctionate in ultimele 12 de | d) sa nu fi fost sanctionate in ultimele 12 de luni | Propunem aceastd modificare pentru a exista coerenta

luni anterioare datei formularii cererii de | anterioare datei formularii cererii de autorizare sau | terminologica prin raportare la prevederile Codului de Procedura

autorizare sau de prelungire a autorizdrii, | de prelungire a autorizarii, pentru contraventiile | Civila. Conform art. 456 din Codul de Procedura Civila, cdile de

pentru contraventiile prevazute la art. 260 | prevazute la art. 260 alin. (1), litera e) din Legea | atac sunt apelul, recursul, contestatia in anulare si revizuire.

alin.(1), litera e) din Legea 53/2003 Codul | 53/2003 Codul muncii, republicata, cu modificarile si

muncii, republicatd, cu modificirile si | completarile ulterioare. In cazul in care au—fost

completarile ulterioare. In cazul in care au fost | promevate—cai—de—atac—impotriva sanctiunileer

promovate cai de atac impotriva sanctiunilor | aplicate solicitantului pentru faptele anterior

aplicate solicitantului pentru faptele anterior | indicate au fost contestate in instanta, acestea vor

indicate, acestea vor fi luate in considerare | fi luate in considerare numai daca pana la data

numai daca pana la data solutionarii cererii de | solutionarii cererii de autorizare sau de prelungire a

autorizare sau de prelungire a autorizarii s-a | autorizarii s-a pronuntat cu privire la acestea

pronuntat cu privire la aceste sanctiuni o | sanetiuni—o hotdrare judecdtoreasca definitiva, in

hotarare judecatoreasca definitiva, in sensul | sensul sanctionarii solicitantului;

sanctionarii solicitantului;

2. | Art. 3 Art. 3 Paragraful de la litera c) nu exista in cadrul art. 25 la care se face

h) sa nu fi fost sanctionat cu amenda potrivit | h) sa nu fi fost sanctionat cu amenda potrivit art. 25 | trimitere.

art. 25 alin. (1) lit. b) si lit. ¢) in ultimele 12 luni | alin. (1) lit. b) siHit—)} in ultimele 12 luni anterioare

anterioare depunerii solicitarii; depunerii solicitarii; in cazul in care se va efectua o renumeratare a paragrafelor, iar
actuala litera d) din cadrul art. 25 va deveni litera ), propunem
eliminarea referirii la aceasta in cadrul art. 3.
Mentinerea acestei prevederi, respectiv conditionarea agentului
de munca temporara pentru obtinerea / reinnoirea autorizatiei de
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functionare de a nu fi fost sanctionat pentru nerespectarea
prevederilor art. 12 care prevede ca ,Agentii de muncd temporard
au obligatia de a tine evidenta si de a inregistra contractele de
muncd temporard in Registrul general de evidentd al salariatilor
(REVISAL), potrivit prevederilor art. 34 din Legea nr. 53/2003 Codul
muncii, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare”
atrage in mod implicit riscul semnificativ al imposibilitatii de a
obtine sau reinnoi autorizatia, intrucat volumul de salariati
temporari este semnificativ in cazul unui numar mare de agenti
de munca temporara. in activitatea zilnica a acestora pot interveni
erori umane in ceea ce priveste utilizarea REVISAL asupra carora
pot fi aplicate remedii. Astfel, posibilitatea aplicarii unor sanctiuni
este iminenta si in consecinta ar bloca de facto procesul de
autorizare / reautorizare desi aceste inregistrari REVISAL sunt
elemente care tin de activitatea uzuald a agentilor de munca
temporara, iar probabilitatea producerii unor erori umane in
desfasurarea activitatii este semnificativa. Consideram ca in mod
efectiv, consecintele unor astfel de erori umane cu privire la
inregistrari in REVISAL sunt incomparabile din perspectiva
gravitatii cu alte tipuri de sanctiuni (spre exemplu, infractiuni
prevazute de acest proiect de act normativ) care ar duce la
imposibilitatea obtinerii / prelungirii autorizatiei.

Art. 3

(1) in vederea obtinerii autorizatiei de
functionare ca agenti de munca temporara
sau a prelungirii perioadei de valabilitate a
autorizatiei, persoanele juridice mentionate la
art. 2 alin. (1), denumite in continuare
solicitanti, trebuie sa indeplineasca cumulativ
urmatoarele conditii:

Art. 3

(1) in vederea obtinerii autorizatiei de functionare ca
agenti de munca temporara sau a prelungirii
perioadei de valabilitate a autorizatiei, persoanele
juridice mentionate la art. 2 alin. (1), denumite in
continuare solicitanti, trebuie sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:

d) sa nu fi fost sanctionate in ultimele 12 de luni
anterioare datei formularii cererii de autorizare sau

Propunem inlocuirea lit. ), cu lit. o/p/q/s/t

Avand in vedere prevederile din Codul Muncii, conform carora
salariatul AMT se afla sub conducerea si supravegherea
Utilizatorului, de asemena, conform art. 11 alin. (9), art. 21 alin. (1)
lit. h) si alin. (2) din prezentul act normativ respectarea punctelor
e?) si €3) ale art. 260 din Codul Muncii nu sunt sub controlul direct
al AMT. Astfel, in forma propusa, AMT poate fi sanctionat pentru
fapte care nu sunt sub controlul direct, precizarea raspunderii
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d) sa nu fi fost sanctionate in ultimele 12 de
luni anterioare datei formularii cererii de
autorizare sau de prelungire a autorizarii,
pentru contraventiile prevazute la art. 260
alin.(1), litera e) din Legea 53/2003 Codul
muncii, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

de prelungire a autorizarii, pentru contraventiile
prevazute la art. 260 alin.(1), litera—e} lit. o/p/q/s/t
din Legea 53/2003 Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Utilizatorului cf. art 21 alin. (1) lit. h) si alin. (2), pot genera confuzie
in interpretarea si aplicarea art. 3 pct. d).

Conform art 260 alin. (1) pct. e si €®) din Codul muncii
Urmatoarele fapte constituie contraventii, dacda nu au fost
savarsite n astfel de conditii incat sa fie considerate, potrivit legii,
infractiuni:

e?) primirea la muncd a unuia sau a mai multor salariati in
perioada in care acesta/acestia are/au contractul individual de
muncd suspendat, cu amenda de 20.000 lei pentru fiecare
persoana astfel identificata, fara a depasi valoarea cumulata de
200.000 lei;

e®) primirea la muncad a unuia sau a mai multor
depdsirea duratei timpului de munca stabilitd in cadrul
contractelor individuale de munca cu timp partial, cu amenda de
la 10.000 lei la 15.000 lei pentru fiecare persoana astfel
identificatd, fara a depasi valoarea cumulata de 200.000 lei;

salariati cu

Art. 21

(1) Utilizatorul salariatilor temporari are urmatoarele obligatii:

h) sa respecte prevederile legale referitoare la durata timpului de
lucru, ore suplimentare, repausul zilnic si saptamanal, munca de
noapte, concediile si sarbatorile legale, securitatea si sanatatea in
munca, precum si alte conditii care tin de natura muncii, aplicabile
salariatilor temporari, potrivit contractelor de munca incheiate de
acestia din urma, cu agentii de munca temporara potrivit
contractului de punere la dispozitie;
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(2) Utilizatorul realizeaza supravegherea, coordonarea si controlul
salariatului temporar pe durata misiunii de munca temporara,
actionand intocmai ca un angajator.

4. | Art. 3 Art.3 Propunem aceasta modificare pentru a exista coerenta
(2) in cazul in care au fost promovate cai de | (2) in cazul in care s-au fostpromevatecai-de-atac | terminologicé prin raportare la prevederile Codului de Procedura
atac  impotriva  sanctiunilor  aplicate | formulat actiuni in instanta impotriva sanctiunilor | Civila. Conform art. 456 din Codul de Procedura Civila, caile de
solicitantului pentru faptele prevazute la | aplicate solicitantului pentru faptele prevazute la | atac sunt apelul, recursul, contestatia in anulare si revizuire.
alin. (1) lit. d) si e) si pana la data solutionarii | alin. (1) lit. d), e), h) si i) si pana la data solutionarii
cererii de autorizare sau de prelungire a | cererii de autorizare sau de prelungire a autorizarii | Propunem completarea prevederilor alin. (2) cu literele h) si i),
autorizarii nu s-a pronuntat cu privire la | nu s-a pronuntat cu privire la aceste sanctiuni o | deoarece inclusiv in legatura cu sanctiunile prevazute la aceste
aceste sanctiuni o hotarare judecatoreasca | hotarare judecatoreasca definitiva, in sensul | litere, agentul de munca temporara ar trebui sa beneficieze de
definitiva, n sensul sanctionarii | sanctionarii solicitantului, conditia prevazuta la | prezumptia de nevinovatie, precum si de finalizarea procesului.
solicitantului, conditia prevazuta la alin.(1) | alin.(1) lit. d), lit. e), lit. h) sau lit. i) este indeplinita.
lit. d), respectiv la lit. e) este indeplinita.

5.| Art. 9 Art. 9 in considerarea prevederilor Directivei 2008/104/CE din 19

(1) Autorizatia de functionare prevazuta la art.
6 alin. (1) este valabila 4 ani si poate fi
prelungita pe noi perioade succesive de 4 ani.

(1) Autorizatia de functionare prevazuta la art. 6 alin.
(1) este valabila 4 ani si poate fi prelungita pe noi
perioade succesive de 4 ani.

Agentilor de munca temporara care si-au
desfasurat activitatea pe o perioada de cel putin
8 ani incepand cu data la care acestia au fost
autorizati, inclusiv celor autorizati pe durata
determinata inainte de data intrarii in vigoare a
prezentei hotarari li se va acorda, la cerere,
autorizatie de  functionare pe durata
nedeterminata oricind dupa implinirea
termenului de 8 ani.

noiembrie 2008 privind munca prin agent de munca temporara
ar rezulta ca nu sunt prevazute restrictii exprese cu privire la
eventuala acordare de catre statele membre a dreptului agentului
de munca temporara de a obtine autorizatie de functionare pe
durata nedeterminata.

Din verificarile noastre independente ar rezulta ca la nivelul unor
state membre ale Uniunii Europene, agentii de munca temporara
din respectivele state isi desfasoara activitatea in baza unor
autorizatii de functionare pe durata nelimitata, incluzand, dar
nelimitandu-se la Italia, Spania. De asemenea, acordarea
posibilitatii obtinerii autorizatiei de functionare pe durata
nelimitata in baza acestei hotarari, ar face posibila armonizarea
situatiei actuale la nivelul Romaniei avand in vedere ca exista local
agenti de munca temporara care au autorizatie de functionare pe
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Agentii de munca temporara care solicita
autorizarea pe durata nedeterminata in conditiile
prezentei hotarari vor avea obligatia platii unei
taxe de autorizare, care se va calcula la nivelul a
5 salarii de baza minime brute pe tara garantate
plata, la care se adauga contributia
asiguratorie pentru munca aferenta acestora,
datorata de angajator care se constituie venituri

la bugetul de stat.

durata nelimitata,
determinata.

iar alti agenti sunt autorizati pe durata

in prezent, actul normativ care reglementeazi conditiile de
functionare, precum si procedura de autorizare a agentului de
munca temporara (HG 1256/2011), prevede exclusiv posibilitatea
obtinerii si mentinerii autorizatiei de functionare pentru o durata
determinata.

Aceasta situatie poate atrage un spectru foarte larg de efecte
negative la nivelul salariatilor temporari putand duce chiar la
pierderea locurilor lor de munca in cazul neprelungirii autorizatiei
de functionare.

Agentii de munca temporara autorizati pe durata determinata
sunt expusi unor presiuni permanente cu privire la riscul ridicat al
imposibilitatii prelungirii licentei din diferite considerente,
incluzand, dar nelimitandu-se la:

- existenta unor necorelari legislative intre legislatia
aplicabila agentului de munca temporara si alte acte
normative care au in practica incidenta directd asupra
activitatii acestuia ducand la aplicarea unor sanctiuni
pentru evenimente produse sub supravegherea si
coordonarea utilizatorului, in cazul carora agentul de
munca temporara nu poate sa aiba control (spre
exemplu, producerea unor accidente de munca
determinate de utilizarea unor echipamente in mod
neautorizat in cadrul utilizatorului); in astfel de cazuri,
autoritatile competente interpreteaza in anumite cazuri
ca fiind necesara aplicarea sanctiunii amenzii la nivelul
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agentului de munca temporara, in calitate de angajator
desi acesta nu are niciun fel de autoritate asupra
activitatii utilizatorului.

este foarte dificil in practica sa fie evitate anumite
sanctiuni (incluzdnd amenzi) pentru acte/fapte minore
care tin de erori umane si care sunt inevitabile in
activitatea zilnica. Pentru alte societati acestea nu ar
reprezenta un pericol major din perspectiva functionarii
acestora;

presiunea asupra salariatilor agentului de munca
temporara cu ocazia oricaror controale care ar putea sa
duca din orice considerent minor la aplicarea unor
sanctiuni si implicit riscul pierderii autorizatiei de
functionare, cu consecinta pierderii locurilor de munca
pentru un numar semnificativ de salariati;

demotivarea salariatilor care percep existenta unor
pericole inevitabile cu privire la locul de munca ca urmare
a posibilitatii pierderii licentei si in consecinta existenta
unei stari de incertitudine care nu este benefica activitatii;

limitari severe din perspectiva parteneriatelor cu societati
de drept public, mai ales in cazurile in care necesitatea
incheierii unor contracte cu acestea ar interveni in
perioada anterioara expirarii termenului de valabilitate al
autorizatiei.
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Industria agentilor de munca temporara ar beneficia de un sprijin
relevant din partea legiuitorului prin aprobarea modificarilor
propuse.

Art. 11

(6) Avizele, licentele si/sau orice alte
autorizatii sau conditii speciale cerute sau
impuse de lege salariatului pentru
desfasurarea unei activitati, care se bucura
de o reglementare speciala, pe care
utilizatorul o realizeaza in mod curent sau
intentioneaza sa o desfasoare si pentru care
solicita agentului de munca temporara forta
de munca in sistem de munca temporara,
sunt in sarcina agentului de munca
temporara.

(7) Prin incheierea contractului de punere la
dispozitie, agentul de munca temporara fsi

Art. 11

(6) Avizele, licentele si/sau orice alte autorizatii sau
conditii speciale cerute sau impuse de lege
salariatului pentru desfasurarea unei activitati, care
se bucura de o reglementare speciald, pe care
utilizatorul o realizeaza in mod curent sau
intentioneaza sa o desfasoare si pentru care solicita
agentului de munca temporara forta de munca in
sistem de munca temporara, sunt in sarcina

agentului-de-muncd-temporard utilizatorului.

(7) Prin incheierea contractului de punere la
dispozitie, agentul-de-muneca utilizatorul isi asuma
intreaga responsabilitate pentru detinerea valabila
de catre salariatul temporar a acestor autorizatii sau

Consideram necesara prevederea acestor obligatii in sarcina
utilizatorului si nu in sarcina agentului munca temporara. Din
perspectiva practica nu este fezabila existenta unor astfel de
obligatii la nivelul agentului de munca temporara care plaseaza
salariati iIn multiple domenii de activitate si industrii, intrucat la
nivelul acestora sunt aplicabile diferite cerinte tehnice si
specificitati care tin de natura activitatii si specificul utilizatorului,
agentul de muncd temporard neavand nicio implicare in
activitatea internd a acestuia. in consecintd, agentul de munca
temporara nu ar putea sa garanteze respectarea unor conditii
speciale si/sau a unor cerinte tehnice / de autorizare apartinand
unei game vaste de industrii.

asuma Iintreaga responsabilitate pentru | indeplinirea conditiilor legale.
detinerea valabila de catre salariatul
temporar a acestor autorizatii sau
indeplinirea conditiilor legale.
7. | Art. 20 Art. 20 Propunem eliminarea alin. c) din cadrul art. 20
Agentul de munca temporarda are | Agentul de muncad temporara are urmatoarele
urmatoarele obligatii: obligatii: Conform motivarii de la art. 11 de mai sus
a) sa efectueze instructajul introductiv | €—sa—se—asigure—ca—salariatultemporar—pus—a

general la angajare al salariatului temporar;
b) sa asigure accesul salariatului temporar la
serviciul medical de medicina a muncii;

C) sa se asigure ca salariatul temporar pus la
dispozitia utilizatorului detine toate avizele,
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licentele sau orice alte autorizatii cerute de

lege pentru desfasurarea activitatii pe
durata misiunii la utilizator;

8. | Art. 21 Art. 21 Propunem adaugarea unei obligatii disctincte in cadrul art. 21,
(1)Utilizatorul salariatilor temporari are | (1)  Utilizatorul  salariatilor  temporari  are | alin. 1, litera I)

urmatoarele obligatii:

(-..)

urmatoarele obligatii:

()

I) ,de a comunica in scris agentului de munca
temporara orice eveniment care produce
incapacitate temporara de munca, in care este
implicat un salariat temporar, in regim de
urgenta insa nu mai tarziu de 12 ore de la
momentul la care s-a produs respectivul
eveniment”

Potrivit uneia dintre modificarile aduse recent de HG 259/2022
din 07.03.2022 in cadrul Normelor metodologice de aplicare a
Legii 319/2006, cercetarea evenimentelor nu mai poate fi facuta
de angajatorul la care s-a produs evenimentul (adica utilizator), ci
de catre angajatorul salariatului implicat in eveniment (adica
agentul de munca temporara).

Conform art. 27 din Legea 319/2006 coroborat cu art. 2 pct. 16
din HG 1425/2006, comunicarea evenimentului trebuie efectuata
de catre angajator catre Inspectoratele Teritoriale de Munca de
indata, dar nu mai mult de 24 de ore de la producerea
evenimentelor, prin completarea formularului de comunicare
conform anexei 13 din HG 1425/2006.

in practicd, avand in vedere ca urmare a modificarilor legislative
mai sus mentionate, respectiv ,cercetarea evenimentelor care
produc incapacitate temporara de munca se efectueaza de catre
angajatorul la care este angajata victima”, respectiv de catre
agentul de munca temporara, respectarea termenului de 24 ore
nu este posibila in lipsa unei instiintari primite in acest de la
utilizator si / sau salariatul temporar implicat in eveniment.

Agentul de munca temporara nu are niciun fel de vizibilitate si
sau control asupra unor astfel de informatii, prin urmare neavand
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posibilitatea respectarii acestui termen foarte scurt in lipsa unor
date concrete comunicate acestuia in timp util.

Din aceste considerente, ar rezulta ca fiind necesara includerea
unei obligatii distincte in sarcina utilizatorului cu privire la
comunicarea producerii oricarui eveniment in regim de urgenta
catre agentul de munca temporara, pentru a face posibild
raportarea evenimentului catre autoritatile competente, in
termenele legale aplicabile.

Art. 25

(1) Constituie  contraventii  si
sanctioneaza, dupa cum urmeaza:

a) nerespectarea de catre agentul de munca
temporara a prevederilor alin. (3) al art. 11,
ale art. 13 alin. (1), art. 14, ale alin. (1) al art.
15 si art. 19, cu amenda de la 3.000 lei la
5.000 lei respectiv, cu 5.000-10.000 lei la a
doua abatere;

se

Art. 25

(1) Constituie contraventii si se sanctioneaza, dupa
cum urmeaza:

a) nerespectarea de catre agentul de munca

temporara a prevederilor alin—3)alart—1H, ale art.

13 alin. (1), art. 14, ale alin. (1) al art. 15 si art. 19, cu
amenda de la 3.000 lei la 5.000 lei respectiv, cu
5.000-10.000 lei la a doua abatere;

Sanctionarea AMT cf alin. (1) art. 25. pct. a) pentru nerespectarea
art 11. pct 3 in conditiile in care la pct. 5 al art. 11 este precizata
raspunderea Utilizatorului pentru respectarea conditiilor alin. (3)
si (4) ale art. 11 si prevederile art. 21 alin. (1) pct. d), pot crea
confuzie in interpretarea legii. AMT poate respecta conditia de la
art. 11 alin. (3) numai in situatia in care are cunostinta de conditiile
de munca ale salariatilor proprii Utilizatorului. De asemenea, AMT
efectueaza angajarile pe baza conditilor comunicate de catre
Utilizator si nu cunoaste in mod direct conditiile de munca ale
salariatilor proprii Utilizatorului.

in aceste conditii AMT poate fi sanctionat pentru o abatere care
nu tine de AMT in mod direct.

ART. 11

(3) Conditiile de munca si de angajare referitoare la durata
timpului de lucru, munca suplimentard, repausul zilnic si
saptamanal, munca de noapte, munca in conditii deosebite sau
speciale, concediile si sarbatorile legale si salarizarea, securitatea
si sanatatea in munca aplicabile salariatilor temporari sunt, pe
durata misiunii de munca temporara la un utilizator, cel putin
acelea care s-ar aplica salariatilor in cazul in care acestia ar fi fost
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recrutati direct de catre utilizatorul respectiv pentru a ocupa
acelasi loc de munca.

(4) Toate conditile de munca si de angajare stabilite prin
legislatie, regulamentul intern, contractul colectiv de munca
aplicabil, precum si prin orice alte reglementari specifice
aplicabile utilizatorului sunt aplicabile in mod direct si salariatilor
temporari pe durata misiunii de munca temporara.

(5) Raspunderea pentru respectarea conditiilor de la alin. (3) si
alin. (4) revine utilizatorului.

ART. 21

(1) Utilizatorul salariatilor temporari are urmatoarele obligatii:

d) sa asigure salariatilor temporari aceleasi drepturi cu cele ale
salariatilor angajati cu contract individual de munca la utilizator,
conferite de lege, de regulamentul intern sau de contractul
colectiv de munca aplicabil utilizatorului, precum si de orice alte
reglementari specifice aplicabile utilizatorului;
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Art 26

(6) in cadrul misiunii de control efectuata
pentru verificarea aspectelor care intra sub
incidenta alin. (1) lit. e), lit. g), si/sau lit. i), in
situatia in care inspectoratului teritorial de
muncd respectiv, constatd ndeplinite
conditiile pentru retragerea autorizatiei de
functionare, notifica in scris ministerul in
acest sens.

Art 26

(6) in cadrul misiunii de control efectuat pentru
verificarea aspectelor care intra sub incidenta alin.
(1) ¥t—e) lit. g), si/sau lit. i), in situatia in care
inspectoratului teritorial de munca respectiv,
constata Tndeplinite conditiile pentru retragerea
autorizatiei de functionare, notifica in scris ministerul
in acest sens.

Propunem eliminarea lit. €) din continutul alin. (6), pentru
corelarea textului cu prevederile art. 18 alin. (1) lit. a) si cele ale
art. 25 alin. (1) lit. e), din cadrul carora a fost eliminata sanctiunea
retragerii autorizatiei.
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